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Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Econdmico

O envolvimento do maior banco de investimento do Brasil --- o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (mais tarde também “Social”, BNDES), de
propriedade do governo --- no campo da ciéncia e da tecnologia constitui o traco mais
interessante do novo periodo. Pela primeira vez em toda a histéria do Brasil, havia
um esforgco organizado no sentido de colocar a ciéncia e a tecnologia a servico do
desenvolvimento econdmico, mediante o investimento de recursos substanciais. Em
1964, o banco criou um programa para o desenvolvimento tecnolégico, conhecido sob
o nome de Fundo Nacional de Tecnologia, que nos seus primeiros dez anos despendeu
cerca de 100 milhdes de dodlares para pesquisa e ensino, em nivel de poés-graduacéo,

nos ramos de engenharia, ciéncias exatas e campos afins.

Esse Fundo Nacional foi constituido na esperanca de que incentivos
econdmicos levariam o0s investidores privados a desenvolver suas proprias
tecnologias, ao invés de importa-las do exterior. Pouco mais tarde, o Fundo comecou
a apoiar também programas selecionados de ensino e pesquisa: com importante apoio
do Fundo, a Universidade de Sao Paulo pdde adquirir seu acelerador eletrostatico
Pelletron, em 1971; um consércio de instituicbes comecou a desenvolver um
minicomputador brasileiro; o Centro Tecnolégico da Aerondautica obteve ajuda para

prosseguir seu trabalho com motores de aviacdo; o Instituto Militar de Engenharia
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iniciou programas de pos-graduagcdo em varios ramos de engenharia e quimica; e a
recém-criada Universidade de Campinas passou a receber doac¢des consideraveis para
uma variedade de projetos. Constituiu importante iniciativa a criacdo de um complexo
sistema de cursos de pés-graduacdo em engenharia, na Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que se tornou conhecido pelo acrénimo copPeE. As atividades do Fundo
foram transferidas mais tarde para um 6rgdo novo e especializado, a Financiadora de
Estudos e Projetos, que opera como um banco de desenvolvimento para estudos
tecnolégicos e de viabilidade, e administra um fundo nacional para ciéncia e
tecnologia, hoje parte integrante do orcamento federal, e que substituiu o fundo do
banco de desenvolvimento. Em 1975, o velho Conselho Nacional de Pesquisas foi
transformado num novo e bem maior Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, sob a jurisdicdo do Ministério de Planejamento.

As raizes ideoldgicas desse programa podem ser localizadas numa combinacéo
de duas tendéncias aparentemente opostas. Em primeiro lugar, haviam as idéias a
respeito da dependéncia econémica e tecnolégica, como da conseqliente necessidade
de planejamento cientifico como forma de supera-la. Essas concepgdes eram vitais
para a busca de um novo papel para os cientistas brasileiros. José Pellcio Ferreira ---
economista que organizou o Fundo de Desenvolvimento, FINEP, e mais tarde se tornou
vice-presidente do Conselho Nacional de Pesquisas --- reconhece o papel
desempenhado pelo fisico José Leite Lopes na formacdo de seus pontos de vista.
Segundo Adler:

[Pellcio Ferreira] disse que, embora cada fisico e economista tivesse desenvolvido as
suas idéias separadamente, l4 pela metade da década de 1960 eles parecem ter
convergido as suas convicgBes e se conscientizado da dependéncia em que se
encontravam a ciéncia e a tecnologia. Era particularmente importante, nesse contexto,
a énfase dada pelos economistas as ligacbes entre tecnologia e desenvolvimento
econdmico. Pellcio admitiu que seu trabalho no campo da ciéncia e da tecnologia
sofreu um impacto consideravel das idéias cepalinas e do 1seB [Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, organizacdo constituida no Rio de Janeiro, com o intuito de
realizar pesquisas interdisciplinares, e que foi fechada pelos militares em 1964].*

A outra tendéncia eram as ambic¢8es nacionalistas do governo militar, que
comecaram a tomar forma na década de 1960 e chegaram ao seu auge em meados dos
anos 70. Os regimes militares sul-americanos foram mais conhecidos, nos anos 60,
por sua aproximacdo ideolégica e doutrindaria com os Estados Unidos, por seu
liberalismo econémico e por sua suposta preocupacdao em reduzir o papel do estado
em todas as esferas de atividade --- exceto, é claro, no que diz respeito ao controle da
participacdo e da expressdo politicas. Nesse sentido, eram opostos a tendéncia

representada pela CEPAL ou por cientistas como Leite Lopes, que defendiam a tese da

1 Adler 1987:210; Lopes 1978.
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intensificacdo do planejamento e da intervencéo estatais, como forma de corrigir os
efeitos da dependéncia. O exemplo mais extremo é provavelmente o do Chile, que se
tornou o campo de provas do receituério da ortodoxia econémica da chamada escola
de Chicago. O liberalismo econémico também foi fundamental para o primeiro
regime militar brasileiro, chefiado pelo General Castelo Branco apés o movimento de
1964. As politicas econdmicas ortodoxas daqueles anos foram eficazes no esforgo de
controlar a inflacdo, aumentar o volume da arrecadacdo fiscal, modernizar os
instrumentos do governo para fixacdo de politicas econdmicas e para atrair capital

externo.

O liberalismo econémico foi seguido logo depois por uma paralela (e, por
vezes, oposta) tendéncia a expansédo e ao fortalecimento do setor publico. Uma clara
divisdo do trabalho comecou a ganhar na década de 1970. Os economistas liberais
continuavam a gerir a economia do pais; a participacdo politica se mantinha sob
controle; enquanto isto os militares, engenheiros e mais os cientistas, levavam a
frente seus projetos de longo alcance, com base na expansédo do estado. A lista de
projetos impressiona: o programa nuclear, as imensas represas hidrelétricas, varios
projetos ambiciosos de construcdo de rodovias e ferrovias; a expanséo das fronteiras
na regido amazénica. Ainda estdo sendo avaliadas as conseqUéncias, tanto positivas
como negativas, de tudo isso. No lado positivo, ficaram a moderniza¢do do parque
industrial do pais e o crescimento efetivo da renda nacional. Do lado negativo, os
niveis excessivos de concentracdo de renda, a destruicdo do meio ambiente, o
esvaziamento das regides interioranas, a deterioracdo das cidades, o inchaco do
estado, o desperdicio trazido pelos projetos ndo concluidos ou demasiadamente

extravagantes, e o crescimento da divida externa, que levou a crise dos anos 80.2

O que fez convergir os intelectuais e cientistas da esquerda com os militares da
direita foi o nacionalismo e a crenca compartida nos poderes da ciéncia e da
tecnologia. Na&o foi pacifica tal coexisténcia. Muitos intelectuais perderam seus
cargos académicos e se viram forgcados ao exilio. A construcdo de novas instituicfes
cientificas e de pesquisas, bem como a participacdo de cientistas talentosos que ndo se
submetiam facilmente ao autoritarismo militar, exigiam constantes e dificeis
negociacdes com oficiais de seguranca, as quais eram realizadas, nem sempre com 0
éxito desejado, sob a chancela do Ministro de Planejamento, Jo&o Paulo dos Reis
Velloso, ou por pessoas como Zeferino Vaz. Havia também uma contradi¢cdo muito
clara entre, por um lado, as politicas econémicas entdo sendo implementadas pelo
Ministério da Fazenda, orientadas no sentido da internacionalizagdo da economia e da

admisséo de capitais e tecnologias estrangeiros, e, do outro, os projetos voltados para

2 Lessa 1978; F. M. de O. Castro1985; Schwartzman 1980.
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a autonomia tecnolégica, sob a égide do Ministério do Planejamento. Devido a essa
dicotomia, os investimentos voltados para a tecnologia eram raramente baseados em
consideragcdes macroecondmicas de maior escopo, enquanto que as politicas
econdmicas jamais tomaram em consideracdo o desenvolvimento de tecnologias

nacionais.

A entrada das agéncias de desenvolvimento e planejamento econdmico no
campo da ciéncia e do ensino de po6s-graduacéo intensificou a tendéncia histérica no
sentido de favorecer a tecnologia aplicada em detrimento da ciéncia basica, inclinacéo
essa ja dramatizada pela mudanca de nome do Conselho Nacional de Pesquisa,
expressdo que estava longe de encerrar somente um sentido nominal. As agéncias de
apoio a ciéncia, como a FINEP, e o CNPq se inchando com centenas e depois €
finalmente milhares de funcionarios, e 0s cientistas passaram a ter de negociar com
economistas e administradores, a cada dois ou trés anos, a renovacdo de suas
dotacdes, numa base de projeto por projeto. Em 1973, e depois também em 1975, foi
promulgado um plano nacional bianual para ciéncia e tecnologia, projetando gastos
anuais que variavam de 323 a 824 milhdes de ddlares.® Esses planos representavam
pouco mais do que um agrupamento de por despesas previstas pelo setor, a maioria
das quais --- 65 por cento para o periodo 1973-75 --- se encontravam completamente
fora da esfera de influéncia das autoridades de planejamento, ou de 6rgdos como o
FINEP, 0 Conselho Nacional de Pesquisa ou o Banco Nacional de Desenvolvimento.
A expectativa para o periodo 1976-77 era de que 0s gastos por conta dessas agéncias
seriam aumentados levemente. Uma parcela entre 21 e 27 por cento de todos os
dispéndios seria destinada a formacdo de graduados, bolsas de estudo e
"desenvolvimento cientifico” em geral; entre 20 e 29 por cento iriam para a
tecnologia industrial; entre 11 e 15 por cento, para pesquisa agricola; e entre 5 e 10
por cento, para projetos ligados a energia atbmica. N&o existe qualquer avaliacédo
conhecida de como os planos foram implementados ou de como foram realizadas as
despesas. O terceiro plano, para os anos 1978-79, ja sob o Presidente Jodo Batista de
Figueiredo, consistia numa ampla declaracdo de propoésitos, sem indicacdo de
quaisquer cifras. Nessa altura, Jodo Velloso e José Pellcio Ferreira ja haviam
deixado seus postos, e Delfim Neto, o antigo Ministro da Fazenda, conduzia a
economia na qualidade de Ministro de Planejamento. Pela primeira vez, as politicas
macroecondmicas e tecnolégicas se encontravam sob o poder da mesma autoridade,
que dedicou as segundas uma prioridade muito baixa.

3 Schwartzman 1978:574



Capitulo 9 - O grande salto a frente - 5

A reforma de 1968 da educacédo superior

Em 1968, foi introduzida uma nova legislacdo destinada a realizar uma
profunda reorganizacao no sistema de educacao superior. Aumentava o numero de
candidatos a admissao, e se tornava impossivel manter as pequenas dimensdes do
sistema. Era a época também de intensas manifestacbes de rua contra o governo
militar, prenunciando varios anos de atividades de guerrilha urbana, com base em
movimentos estudantis, e de violenta repressdo governamental, que incluia um rigido
controle sobre atividades politicas nas universidades. A década compreendida entre
1968 e 1978 também correspondeu a um periodo de rapido crescimento econémico,
acompanhado da criacdo de muitos postos de trabalho e intensificacdo da mobilidade
social. Quando combinados, esses fatores provocaram uma completa reformulacdo do
sistema vigente de educacdo superior do pais, embora ndo necessariamente nas

direcdes prescritas na legislacdo de 1968.

Essa reforma de 1968 adotava as idéias desenvolvidas em meados dos anos
1960 pela Universidade de Minas Gerais -- as quais, por sua vez, se baseavam na
experiéncia da Universidade de Brasilia, no inicio da década --- e buscava atender a
aspiracdo de grupos altamente educados no sentido de adotar o modelo de
universidade americana de pesquisa.* E possivel estabelecer um vinculo direto de
ascendéncia entre essas idéias e as suscitadas durante a experiéncia frustrante da
Universidade do Distrito Federal: Anisio Teixeira fazia parte de ambas, e Darci
Ribeiro, que organizara a Universidade Brasilia, estivera ligado ao Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, durante os anos 1950.° Havia também uma presenca
americana mais direta, consubstanciada nas recomendac¢fes de uma comissdo mista
estabelecida entre a Agéncia norte-americana de Desenvolvimento Internacional
(USAID) e o Ministério da Educacéo do Brasil.° Sob o ponto de vista organizacional,
a reforma de 1968 introduziu muitos elementos extraidos das universidades de
pesquisa norte-americanas: os departamentos, que levaram a eliminagdo do
tradicional sistema de céatedras; o sistema de créditos, que acabou com 0s programas
de cursos seriados e anuais; as instituicbes de pesquisas; o0s programas de pos-
graduacdo que conferem graus de mestrado e doutorado; e um "ciclo béasico" nas
universidades , que foi concebido com o intuito de prover uma espécie de educacéo

geral, de tipo "colegial”, nos dois primeiros anos de aulas. Todas as instituicdes de

4 Pimenta 1984:24

5 Mariani 19822,

6 Carneiro e outros 1969



Capitulo 9 - O grande salto a frente - 6

ensino superior deveriam convergir para esse modelo; n&o se previa diferenciacdo

institucional ou de papéis.

A implementacdo da reforma levou a resultados ndo previstos, em parte
porgue os reformadores de 1968 ndo haviam antecipado a explosdo na demanda por
educacdo superior, que estava ganhando velocidade precisamente naqueles anos (ver
Tabela 10). O numero de pedidos de inscricdo em instituicfes de ensino superior
aumentou mais de cinco vezes entre 1970 e 1980, em parte devido a expanséo da rede
de ensino secundario e em parte porque contingentes dos novos grupos sociais
(mulheres, idosos) estavam tentando ingressar no sistema. As autoridades
governamentais responderam a pressdo, permitindo que institui¢cdes particulares de
ensino superior viessem a proliferar sem muito controle de qualidade, e desse modo
afastando-se cada vez mais do modelo de universidade de pesquisa que, pela
legislacdo, deveria ser adotado por todos.’

tabela 10. Crescimento do Sistema Educacional no Brasil, 1965-1980 [1970=100]

1965|1970 1975 1980
Populacgéo 87,3100 115,0 127,8
Concluiram o nivel secundéario 49,3100 163,1 239,6
Vagas para o nivel superior 39,7 |100 240,1 279,3
Candidatos a instituicdes de nivel superior 33,7 | 100 237,5 548,5
Matriculas nos cursos de pds-graduacéo 34,2100 212,0 294,9
Matriculas em instituicdes particulares 28,3 | 100 245,3 353,7
Matriculas em universidades publicas 100 164,0 238,2

FONTE: Dados educacionais do Ministério da Educacdo, Servico de Estatistica da
Educacéo e Cultura; dados sobre populacéo colhidos em recenseamentos brasileiros.

As novas regras foram aplicadas sobretudo ao setor piblico, mas, mesmo ai,
os resultados se mostraram diferentes do que se esperava. Até entdo, o poder
académico residira sobretudo nas congregacdes das faculdades, e as velhas escolas
profissionais, sob o ponto de vista sociolégico, eram as Unicas instituicdes reais
dentro das universidades ou isoladas. O novo arranjo buscou transferir o poder para
os departamentos e institutos de pesquisa, bem como transformar os velhos cursos
profissionais numa soma de créditos a serem obtidos pelos estudantes nos diferentes
departamentos. As escolas mais estabelecidas e tradicionais se opuseram a essa
mudanca e implementaram somente dentro de seus muros a organizacao do instituto-
departamento. As areas novas e mais fracas encontraram-se mais abertas a inovacao,

mas sua propria fraqueza provocou a concentracdo do poder nas respectivas reitorias.

7 Schwartzman 1988 a



Capitulo 9 - O grande salto a frente - 7

As escolas que mantiveram sua integridade institucional foram as que melhor

conseguiram manter ou melhorar a sua qualidade, no correr dos anos seguintes.

Duas outras inovacgbes --- o ciclo béasico e o sistema de créditos --- tiveram
também resultados duvidosos. Os alunos que terminavam a escola secundaria tinham
de submeter-se a exames competitivos para conseguir a carreira e a escola de sua
preferéncia, sendo que os aprovados eram automaticamente destinados a essas
carreiras. O ciclo bésico ficou assim imprensado entre os exames de admisséo e 0s
cursos profissionais, motivo por que passou a ser visto pela maioria como uma tediosa
perda de tempo. O sistema de créditos esbarrou contra os conteudos fixos e regulados
da maioria das carreiras e colidiu com os recursos limitados de que dispunham as
instituicdes para oferecer escolhas de cursos. Como resultado, tanto o sistema de
créditos como os cursos basicos se transformaram, na melhor das hipéteses, em
maneiras novas e mais complexas de fazer as mesmas velhas coisas; e, na pior, em

pesadelos administrativos e pedagogicos.

As autoridades educacionais criaram também condic¢des legais e orcamentarias
que permitiram as universidades contratar professores em regime de tempo integral.
Até entdo, os salarios nas universidades eram muito baixos e ndao podiam competir
com o montante que um profissional liberal de éxito poderia receber de seus clientes.
A medida que as universidades se expandiam, foram sendo introduzidos cursos novos
e ndo tradicionais; criaram-se programas de pés-graduacao e pesquisas, € comecgou a
surgir um novo estrato de professores universitarios de tempo integral. Em parte,
professores antigos eram convocados a lecionar nos novos programas de pos-
graduacdo, mas poucos eram o0s que detinham as qualificagfes necessarias para
trabalhar nesse nivel, ao mesmo tempo que o novo ciclo baésico, acrescido dos
problemas acarretados pela expansédo das matriculas, exigia que um grande numero de
professores novos fossem admitidos sem demora. O resultado foi que, em poucos
anos, a maioria dos professores das universidades publicas brasileiras passaram do
regime de tempo parcial para o de tempo integral, sem ter necessariamente melhorado

as suas qualificacbes académicas.

Os Novos Programas de Po6s-Graduacao

BN

A reforma teve muito mais éxito no que diz respeito a criacdo de
departamentos académicos, de institutos de pesquisa e de programas de pOs-
graduacdo. Instituicbes como as universidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul --- que se haviam beneficiado, em graus diversos, das
tradigces cientificas acumuladas, de presenca de visitantes estrangeiros e de
oportunidades de intercdmbio internacional --- puderam adaptar-se com mais

facilidade aos novos formatos organizacionais, e ganhar com a introducdo dos
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mesmos. Cursos pequenos de pos-graduacgédo, caracterizados por sua alta qualidade, e
que até entdo existiam como fruto de um empenho organizado, foram reunidos sem
dificuldade por essas mesmas pessoas e instituicoes.

Essa tendéncia foi reforcada por novas fontes de financiamento e pela
flexibilidade institucional causada pelo surgimento de agéncias de planejamento
econdmico no campo de ciéncia e tecnologia. De uma hora para outra, e durante
varios anos, o montante de dinheiro disponivel para ciéncia e tecnologia excedia em
muito a capacidade de gastad-lo. Eram modernas e flexiveis as novas agéncias de
ciéncia e tecnologia criadas para gerir esses recursos. Livres das limitacOes
orcamentérias e burocréticas tipicas do servico publico brasileiro, elas viam com
desdém as instituicbes universitarias tornadas complexas, conflituosas e
burocratizadas. Inicialmente, procuraram incentivar a pesquisa em empresas publicas
e privadas brasileiras, concedendo-lhes empréstimos a juros baixos e servigos de
assisténcia técnica. Mais tarde verificaram que a maioria das pessoas competentes ja
se encontravam em instituicdes académicas, motivo por que lhes transferiram uma

consideréavel parte de seus recursos.

A estratégia adotada pelas agéncias de ciéncia e tecnologia consistia em
identificar os grupos de pesquisa que elas consideravam bons ou promissores e
fornecer-lhes apoio direto, frequentemente contornando normas estabelecidas para
firmar contratos de trabalho, procedimentos contabeis e até mesmo o processo de
decisao internos as universidades. Tudo o que lhes interessava eram as consideracdes
de natureza substantiva. Para os pesquisadores, passava a haver um novo mercado,
que se mostrava sensivel as suas qualificacBes e aspiragBes. NoOvOs recursos se
tornaram disponiveis para as universidades, mas fluiam completamente fora de seu
controle. Comecaram a coexistir departamentos bem mantidos e bem pagos, dotados
de pessoal qualificado, ao lado de programas deficientes --- 0s primeiros, mais
preocupados com pesquisas e ensino de pds-graduacdo; os uUltimos, ligados a escolas
e cursos tradicionais em nivel inferior ao de pés-graduacédo. Estabeleceu-se assim um
sistema de dois patamares, ndo somente entre instituicdes de educacdo superior, mas
também dentro de cada uma delas, circunstancia essa responsavel por tensdes e

ambiguidades que iriam se intensificar nos anos seguintes.

As autoridades educacionais tinham seus planos préprios para a elevacdo do
nivel dos professores universitarios e para o ensino de po6s-graduacdo. A nova
legislacdo exigia que os professores s6 poderiam ser contratados e promovidos se
tivessem as necessarias qualificagcbes académicas, e as universidades eram
incentivadas a criar e expandir seus programas de poés-graduacdo. O nivel de
qualidade deveria ser regulado por meio de um Conselho Federal de Educacdo e um

o6rgao do Ministério de Educacdo, a cAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de



Capitulo 9 - O grande salto a frente - 9

Pessoal de Nivel Superior), que era anterior a reforma e se encarregava de conceder

bolsas de estudo para professores e alunos de pés-graduacao, dentro e fora do pais.

Para as agéncias de planejamento, a estratégia parece ter funcionado muito
bem. Em 1970, existiam nas universidades brasileiras cerca de 57 programas de
doutorado; em 1985, havia mais de 300, com cerca de uns outros 800 para formacao
em nivel de mestrado.® Cerca de 90 por cento desses cursos funcionavam em
universidades publicas. Combinados, os dois niveis estavam graduando cerca de
5.000 estudantes a cada ano. Segundo o consenso geral, o Brasil comecara a construir
uma comunidade significativa.

As politicas dos 6rgaos educacionais com as dos de ciéncia e tecnologia néo
coincidiam totalmente. O alto valor atribuido aos diplomas académicos levou a uma
rapida proliferacdo de programas de pds-graduacdo em todo o pais. As universidades
tinham liberdade de cria-los, o que levou os professores a solicitar licenca remunerada
para frequentar os novos cursos. Uma vez que os estudantes, em sua grande maioria,
se distribuiam em é&reas ditas "suaves", ndo técnicas, o ensino em nivel de p0s-
graduacdo se expandiu sobretudo nesses campos (ver Tabela 11). Como resultado, a
qualidade geralmente veio a sofrer durante o processo. O Conselho Federal de
Educacédo, ao qual cabia dar o necesséario credenciamento, mostrou-se extremamente
lento e quase sempre ndo muito qualificado para exercer essa tarefa. As agéncias
apoiavam os programas de sua preferéncia, principalmente nos campos basicos e
tecnolégicos, sem dar importancia aos mecanismos de credenciamento imaginados
pelo Conselho. No final, a CAPES estabeleceu um mecanismo de revisdo por pares dos
programas de poés-graduacdo que se tornou o mecanismo de credenciamento de fato,
do sistema aceito pelos dois lados. Segundo essas avalia¢cdes, somente cerca de um
quarto dos novos programas de poés-graduacao revelaram qualidade razoavel ou
indicaram possibilidades de melhoria. Esse sistema foi Util no processo de concessao
de subvencbes e bolsas, mas ndo podia forcar uma universidade a liquidar um
programa que ndo preenchesse os requisitos.®

8 Paulinyi e outros 1986.

® Castro e Soares 1986.
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TABELA 10. Estudantes matriculados em programas de p6s-graduacao, por areas (1975-1983)

(Milhares)
Ano |Ciéncias |Biologicas |Engenha- |Saude |Agricultura | Sociais, Sociais, | Total
"Duras" ria aplicadas ? | Humani-
dades

1975 |2.898 2.196 2.421 2.111 |1.811 10.808 - 22.245
1976 |3.751 2.172 3.491 3.028 |1.942 11.871 - 26.255
1977 [4.362 2.405 3.969 3.370 |2.374 15.052 - 31.532
1978 |4.829 2.761 5.442 3.612 |2.857 14.130 - 33.631
1979 |4.755 2.951 5.459 3.771 |3.018 16.654 - 36.608
1980 |4.936 3.054 5.644 4.216 |3.145 17.611 - 38.606
1981 |5.170 3.137 5.715 4.677 |2.709 18.776 - 40.184
1982 |4.385 2.852 5.391 4.658 |2.728 6.479 12.737 39.230
1983 |4.264 2.913 4.990 4.561 |2.709 6.452 9.961 35.850

FONTE: Paulinyi e outros 1986

& Ciéncias Sociais e Humanidades foram contadas juntas até 1981. Dai em diante, foram
contadas em separado as ciéncias sociais aplicadas (trabalho social, administracgéo,
comunicacoes, etc.).

Instituicdes de Alta Tecnologia

A culminacdo desse impulso consistiu no estabelecimento de instituicdes
totalmente novas, que seriam livres das limitagcBes do passado. Deviam ser o mais
libertas possivel de entraves e restri¢cdes institucionais ou burocréaticas. Passariam a
receber grandes somas de dinheiro das agéncias de planejamento cientifico, a serem
geridas por pessoas bem qualificadas. Cabia-lhes trabalhar na fronteira das
tecnologias modernas, que o pais,. segundo se supunha, necessitava para prosseguir
em seu crescimento econdmico e industrial. Mais do que quaisquer outras, foram
duas as instituicBes que satisfizeram esses requisitos: a Universidade de Campinas e o
programa de engenharia da Universidade do Rio de Janeiro, a copPE (Coordenadoria

dos Programas de P6s-Graduagdo em Engenharia).

Em 1965, Zeferino VVaz deixou a Universidade de Brasilia para organizar uma
nova universidade estadual na cidade de Campinas, Sdo Paulo. A principio, a nova
universidade se destinava principalmente a constituir uma alternativa institucional a
Universidade de Sdo Paulo, que ja se mostrava abarrotada de estudantes e de pessoal.
Gracas contudo a Zeferino VVaz e um soélido apoio federal, ela se transformou num
projeto de uma nova e moderna universidade de pesquisa.

Era roméntica a sua concepcdo para a nova universidade. Como o novo
campus ainda devesse ser construido, Zeferino Vaz pediu ao arquiteto que edificasse

"uma grande praca central com 300 metros de didmetro” e disse

" Farei um jardim maravilhoso, com a beleza natural de flores, arvores, pedras e agua.
Sera uma agora grega, em direcdo a qual convergirdo todas as unidades. A &gora sera
atraente, e os estudantes e professores la se encontrardo para discutir e trocar idéias e
concepcOes. La se podera ver o geneticista, o fisico, o médico, o botanico, o quimico e
a Faculdade de Engenharia de Alimentos. Os programas multidisciplinares emergem
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em qualquer lugar, estimulados pela disposicdo dos elementos componentes --- porque
o circulo nos apresenta o conceito de unidade: sem lados ou posicdes privilegiadas.
Tudo converge para essa praga, que simboliza o bem estar da humanidade... Eu queria
criar uma universidade que fosse como um organismo, em que os diferentes 6rgédos ---
fisicos, matematicos, naturalistas, filésofos, artistas --- trabalhassem todos juntos para a
preservacdo do bem estar fisico, mental e espiritual da comunidade.®
Na pratica, ele era menos romantico. Baseado em sua reputacgao, e dispondo
de apoio financeiro dos governos estadual e federal, Zeferino VVaz iniciou um grande
esforco no sentido de trazer de volta ao Brasil os cientistas que haviam deixado o pais
no correr dos anos anteriores. Durante sua entrevista, ele falou de seus contatos
pessoais e da ajuda recebida do Secretdrio de Finangas Dilson Funaro, em nivel
estadual, e de nomes poderosos nos orgédos federais econdmicos e de planejamento,
tais como o Ministro da Fazenda Delfim Neto; Marcos Viana, no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico; José Pellcio Ferreira, na Financiadora de Estudos de

Projetos, e Jo&o Batista Vidal, na Secretaria de Tecnologia Industrial.

A Fisica estava reservado um papel fundamental, motivo por que Marcelo
Damy de Souza Dantas foi convidado a organizar o instituto, que veio a ser batizado
com o nome de Gleb Wataghin. Um outro lugar foi oferecido a César Lattes, que
deixara o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas. Em seguida, veio Sérgio Porto,
seguido de Rogério Cerqueira Leite, José Ripper e véarios outros. Esse grupo tinha em
comum antigos vinculos com o Instituto Tecnolégico da Aeronautica, bem como seus

anos de trabalho nos Laboratérios Bell, nos Estados Unidos.

Caberia a Sérgio Porto desempenhar um papel central no novo projeto. Ele
havia nascido em 1926, estudado quimica na Faculdade de Filosofia no Rio de
Janeiro, e concluira o doutorado em Fisica na Universidade de Johns Hopkins, em
1954. Entre 1954 e 1960, ele atuou no departamento de fisica do Instituto
Tecnolégico da Aerondautica, ano em que passou a integrar o pessoal técnico dos
Laboratérios Bell, até 1965. Dai, ele se mudou para a Universidade da Califérnia do
Sul. Uma série de estudos sobre o efeito Raman baseado na utilizacdo de laseres

levaram-no a muitas publicacfes e a merecer uma reputacdo internacional.

Apesar de todos esses éxitos nos Estados Unidos, Sérgio Porto comecou, em
meados da década de 1960, a considerar as condi¢cBes sob as quais poderia regressar
ao Brasil. Em 1970, veio a Brasilia, para depor perante uma comissdo parlamentar de
inquérito sobre a drenagem intelectual [brain drain] de cientistas brasileiros. "Eu
disse a eles: O povo brasileiro ndo nos quer. N6s nao fugimos; vocés é que nos

expulsaram.” No seu entender, foram as condic¢des imprdprias de trabalho, e ndo a

10 Entrevista com Zeferino Vaz.
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politica, o motivo que levara tantos cientistas brasileiros a viver no exterior (e sua
lista incluia Sérgio Mascarenhas, Luis Valente Boff, Rogério Cerqueira Leite, José
Ripper, Roberto Salmeron e Fernando de Souza Barros). Seguiram-se varios contatos
com o Ministro de Planejamento Reis Velloso. Em 1972, Sérgio Porto concordou em
voltar ao Brasil, com base numa garantia de que poderia contar com 2 milhdes de

ddlares para a execucdo de seus projetos.™

Havia o entendimento de que Sérgio Porto seria o diretor do instituto de fisica.
Contudo, ao chegar, ele descobriu que a posicdo ja estava ocupada por Rogério
Cerqueira Leite.> As desavencas em torno da chefia e orientacdo provocaram a
demissdo de Damy; Sérgio Porto e Cerqueira Leite dividiram o comando da nova
instituicdo com Zeferino Vaz. Com o correr do tempo, o Instituo de Fisica se
transformou no que Cerqueira Leite veio a descrever como "o maior instituto de fisica
numa universidade em todo o mundo --- alias, muito bom em termos de qualidade ---,
operando em todas as areas relacionadas com semicondutores, desde o crescimento de
cristais até as aplicagdes préaticas. Sérgio Porto prosseguiu com suas pesquisas sobre
laseres, e trabalhou com maneiras de utiliza-los numa grande variedade de tarefas,
desde a cirurgia do olho a fusdo atbmica. Criou-se ainda uma companhia para
parcerias empresariais com o setor industrial, chamada CODETEC, sob a chefia de Aldo

Vieira da Rosa, oficial da forca aérea e cientista originariamente também do ITA.

Enquanto Zeferino Vaz esteve no comando, a Universidade de Campinas foi
tida como atravessando uma fase provisoria, circunstancia essa que, na préatica,
significava que Zeferino VVaz e seus companheiros mais préximos dispunham de
plenos poderes para contratar professores e designar as autoridades da universidade.
Esta situacdo, combinada com a proporcdo extremamente elevada de soft money, que
se transformara em parte de seu orcamento, fez com que a Universidade de Campinas
se transformasse numa instituicdo instavel, ambiciosa e inovadora, 0 mais préximo

que o Brasil ja teve de uma verdadeira universidade de pesquisa.

11 "Esta foi a sua promessa, bem l& junto a piscina [na casa de Sérgio, em Los
Angeles]. Ele [Velloso] ficou de dizer a Zeferino VVaz que providenciasse um imoével e me
garantiu que contrataria trinta cientistas com o grau de doutorado. Essas foram as minhas
condicBes para regressar: trinta doutores, um edificio e dois milhGes de ddélares. E eu os
consegui. Infelizmente, fui muito ingénuo, e os dois milhdes se transformaram num sé6. A
FAPESP me prometera 300.000 dolares, mas s6 me deu 400.000 cruzeiros (cerca de 67.000
dolares), o que significa que infelizmente ndo pude completar o meu laboratério”. (Entrevista
com Sérgio Porto).

12 Rogério Cerqueira Leite tinha sido aluno de Sérgio Porto no ITA e fora trabalhar nos
Laboratérios Bell, em 1962, depois de ter-se diplomado num curso de fisica na Universidade de
Paris. Seu regresso ao Brasil fazia parte da mesma iniciativa relatada por Sérgio Porto, e
também incluia a promessa de equipamento e apoio financeiro.
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Diferentemente do caso de Campinas, que fora planejada como uma
universidade classica, a que estava ligada uma alta dose de tecnologia, a COPPE
representava precisamente o oposto --- a saber, uma tentativa de enxertar um
programa de ensino e pesquisa de alta tecnologia numa universidade brasileira

tradicional, a Universidade Federal do Rio de Janeiro.*®

A histéria da copPeE é inseparavel da biografia de seu fundador e primeiro
diretor, Alberto Luis Coimbra.* Gracas aos esforcos de Coimbra, no inicio da década
de 1960, o seu antigo professor na Universidade de VVanderbilt, Frank Tiller (ja entdo
trabalhando na Universidade de Houston), foi convidado a lecionar na Escola
Nacional de Quimica. Seguiu-se uma série de visitas de engenheiros quimicos
brasileiros aos Estados Unidos, com o propésito de criar um programa de pos-
graduacdo em engenharia quimica no Rio de Janeiro. Esse intercambio foi apoiado
em parte, respectivamente, pela Escola de Quimica, por instituicdes americanas e pela
Organizardo dos Estados Americanos. Em 1962, Alberto Coimbra voltou aos Estados

Unidos para se familiarizar melhor com o modelo americano de ensino de poés-

graduacdo. Nos anos seguintes, mandou varios de seus melhores alunos --- Giulio
Massarani, Afonso da Silva Teles, Carlos Augusto Perlingero --- para estudar em
Houston.*®

O projeto da nova instituicdo ja estava sendo esbocado, e no inicio de 1964,
comecou o relacionamento com o recém-criado Fundo Nacional de Tecnologia e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, o que contribuiu também para a

orientagdo do proprio Fundo:

13 Para um relato mais completo, ver Nunes, Souza & Schwartzman 1982.

14 Alberto Luis Coimbra formou-se na Escola Nacional de Quimica do Rio de Janeiro,
em 1946. Estudou para um mestrado em engenharia quimica na Universidade de Vanderbilt e,
entre 1949 e 1953, trabalhou na Escola de Engenharia Industrial de S&o Paulo, instituicdo
privada. Voltou ao Rio de Janeiro em 1953, para disputar uma cadeira na Escola de Quimica.
A seguir, durante vérios anos, "lecionou na Escola de Quimica, na Petrobras (companhia
petrolifera estatal brasileira), operou como consultor para duas firmas americanas, ensinou na
Universidade Catélica e lidou com engenharia quimica e mecénica de fluidos" (Entrevista com
Alberto Coimbra).

15 "Era como uma ordem direta vindo de Coimbra. Ele foi um professor muito bom na
Escola de Quimica. As pessoas gostavam de suas aulas, e constituia um privilégio ser bem
tratado por ele. Lembro-me de que ele apareceu uma vez na biblioteca e fez um gesto para
mim: 'Vem ca. Vocé vai para Houston". Acreditdvamos tanto nele que nem pensavamos duas
vezes.. Ndo tinhamos a menor idéia do que iamos fazer nem do que significava realmente um
ensino de poés-graduacdo.(Entrevista com Giulio Massarani). Massarani e Afonso da Silva
Teles viajaram aos Estados Unidos, para "completar os seus mestrados e voltar para fazer s6
Deus sabe o qué. Se o projeto de um novo programa de graduacdo desse certo, eles teriam um
emprego e uma carreira no ensino de pods-graduacdo da universidade. Em caso negativo,
poderiam trabalhar na indUstria, onde, naquela época, poderiam realizar muito pouco com o0s
conhecimentos que teriam obtido com os seus graus de mestrado" (Entrevista com Carlos
Perlingero).
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"Criou-se um relacionamento amistoso entre os professores e os altos funcionérios do
BNDE, alidas muito agradavel e gratificante. Eles compartilhavam dos problemas da
universidade e procuravam ajudar, sempre que O pagamento atrasava por algum
motivo. Os primeiros estatutos do fundo foram redigidos na copPeE. No inicio, s se
contemplava a engenharia, mas fomos incluindo fisica, matematica e quimica, uma vez
que nado se pode ter ensino de pds-graduacdo em engenharia sem as ciéncias basicas...
Ajudamos também a criar o programa de pés-graduacdo em matemaética no Instituto de
Matematica Pura e Aplicada.t®
O dinheiro comecou a fluir em 1967 e chegou a seu maximo em 1973. A
COPPE criou uma grande variedade de acordos de cooperagdo com pessoas e entidades
no mundo inteiro. Seu catalogo relativo a 1971 menciona a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Comissao Fulbright, a Fundacdo Rockefeller, a Agéncia Americana
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), além dos governos da Franca, Reino

Unido, Paises Baixos, Unido Soviética, Alemanha Ocidental.

Através desses acordos, foram convidados professores estrangeiros para vir ao
Brasil, alguns alunos brasileiros viajaram ao exterior para conseguir o seu doutorado,
e tiveram inicio muitos projetos conjuntos de pesquisa.’” Partindo da quimica, a
copPPE expandiu-se pelos terrenos da engenharia biomédica, engenharia mecanica,
metalurgia, engenharia civil, engenharia da producédo e administracdo de negoécios.
Varias centenas de professores foram contratados com salérios e condicdes de
trabalho melhores do que as enté@o existentes na Escola de Engenharia, a qual a COPPE
formalmente pertencia. Na qualidade de coordenador geral do programa, Alberto
Coimbra enfeixava em suas méos a maioria das decisfes. "Tinhamos de criar como
que uma ilha para nos proteger contra o molde que nos circundava. Tivemos de
crescer, e crescer muito rapidamente --- como um baldo que subisse tdo rapido, que
nenhuma pedra nos poderia alcancar ---, ser fortes e imunes as deficiéncias da
universidade.... Tivemos as vezes de recorrer a meios ndo ortodoxos para conseguir
tudo isso. E claro que, para tanto, ndo agiamos de acordo com a burocracia da

universidade. 18

A burocracia reagiu. Alberto Coimbra foi acusado de malbaratar recursos

publicos e, em 1973, deixou seu posto, amargurado. Em 1977, a Universidade do Rio

16 Entrevista com Alberto Coimbra.

17 O Alberto Coimbra estava realmente interessado em expor sua entidade a todas as
tendéncias. Por vezes, 0s americanos se mostravam prepotentes nas organizacdes que eles
ajudavam a financiar --- como a OEA e outras --- e ele ndo gostava disso, porque achava que
isso restringia sua liberdade ... Hoje, a coppe sofre influéncias mais européias que americanas.
Em algumas éareas, contudo, os americanos sdo mais fortes --- como em engenharia de sistemas,
por exemplo. A Europa e os Estados sdo semelhantes em termos de conhecimentos, mas os
Europeus se mostram mais fortes em quimica. Entretanto, é dificil dizer; n&o é nada claro.”
(Entrevista com Giulio Massarani).

18 Entrevista com Alberto Coimbra.
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de Janeiro aprovou um novo estatuto para a COPPE, que a colocou sob a autoridade
direta do reitor da Universidade. Apo6s os primeiros anos de forte lideranca
empresarial, chegara a vez da fase de gerenciamento, gracas a qual a COPPE se tornou

um componente importante e permanente da universidade.

Em que medida a copPE realizou suas metas iniciais? Ainda de acordo com
Alberto Coimbra, "a coppPE foi criada para formar uma espécie de profissional que o
Brasil ainda ndo conhecia, com uma qualificacdo de nivel de mestrado ou doutorado.
Acreditdvamos que pessoas com esses requisitos eram necessarias para conseguir-se o
desenvolvimento tecnolégico do pais. Ja contavamos com pessoal de nivel médio,
com engenheiros, mas ainda careciamos de individuos formados, que pudessem criar
nova tecnologia".® E isso era exatamente o que o Fundo de Tecnologia definia como
seu objetivo. De acordo com o s economistas do banco, o Brasil mostrava um claro
descompasso entre investimentos em setores béasicos da economia do pais e
investimentos em educacdo. Ora, o desenvolvimento industrial dependia das
qualificagbes dos individuos, do fortalecimento da competéncia cientifica e
tecnolégica do pais e da redugcdo do montante gasto no pagamento de tecnologia,
know how, assisténcia técnica e patentes estrangeiras. Esperava-se que o fundo
investisse ndo soO para implantar um bom ensino de pés-graduagdo, como para prover
incentivos e assisténcia técnica, a fim de estimular as companhias brasileiras a melhor
utilizar tecnologia moderna na sua luta contra a concorréncia das filiais locais das

corporacdes estrangeiras.

O saldo nédo foi muito positivo. Alberto Coimbra, no que lhe diz respeito,
mostrou sua frustracgao:

"Criamos programas de p6s-graduacdo para um Brasil que ndo existia e que ainda nao
existe, que ndo correspondeu ao que esperavamos que acontecesse. Estavamos
lancando ao mercado um produto sofisticado, dirigido ao desenvolvimento tecnolégico
do pais. Imaginavamos que, se fizéssemos a nossa parte, formando pessoas em
engenharia, elas seriam absorvidas por um pais que realmente queria criar a sua propria
tecnologia. Contudo, isso jamais aconteceu .... O Brasil ndo precisa mestres e doutores,
nem sequer de engenheiros com cinco anos de formacdo. Bastam engenheiros
operacionais, uma vez que continuaremos para sempre operando em fabricas
importadas.?'”

Haviam opinides mais equilibradas, mas apontando na mesma direcéo:

19 Entrevista com Alberto Coimbra.

20 BNDE 1974.

21 Entrevista com Alberto Coimbra
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" Tenho quase certeza de que a corpPE estd cheia de defeitos, no sentido de que ela
avanca longe demais na frente da realidade brasileira, além de ser, em muitos campos,
sofisticada demais quanto ao lado préatico das atividades produtivas... As indUstrias
eram totalmente resistentes a qualquer participacdo desse tipo, agora ou no passado.
Nosso desenvolvimento industrial era baseado exclusivamente na importacdo de
tecnologia estrangeira, nas corporag¢des multinacionais ou na aquisicdo de patentes
estrangeiras por companhias brasileiras".??
Podemos compor um quadro mais preciso da situagdo através dos dados sobre
os estudantes de po6s-graduacao e seu trabalho posterior (ver Tabela 12). Entre 1964 e
1978, somente vinte e trés estudantes receberam o grau de doutor; apenas cerca de 20
por cento dos alunos de mestrado conseguiram concluir o curso, e 50 por cento
abandonaram as classes sem conseguir 0s respectivos créditos. Essas baixas taxas de
conclusdo e de graduacdo sao semelhantes ao que se costuma encontrar na maioria
dos cursos de poés-graduacao pelo Brasil afora. Nesse sentido, a COPPE ndo constitui
qualquer excecdo, circunstéancia que, evidentemente, ndo deixa de ser menos

preocupante.

Se desconsiderarmos 0s cursos mais recentes, torna-se ébvio que as taxas de
desercao mais altas ocorreram nas areas em que a matricula também era a mais
elevada. Tais cifras parecem indicar que, para um grande nimero de alunos, o ensino
de pos-graduacgdo representava somente um jeito a mais de prolongar sua vida de
estudante, quase sempre gragcas a uma bolsa, enquanto esperavam uma vaga no
mercado de trabalho. Mas também é possivel interpretar tais nUmeros como
indicando que os estudantes da cOPPE eram objeto de uma demanda tdo elevada, que
nédo eles tinham tempo para concluir seus cursos e receber seus diplomas.

22 Entrevista com Pinguelli Rosa.



Capitulo 9 - O grande salto a frente - 17

TABELA 12. coprpE: Pés-graduacéo, Matriculas, Desercdo e Destino dos Estudantes, 1965-1978

Avrea de estudo Grau de Grau de Matriculas | Desercdo | Destino @
doutorado | Mestrado |: (%)
Mestrado
Engenharia quimica (1963) 4 124 437 52,6 Ensino,
empresas
publicas
Engenharia mecénica (1966) |3 66 268 48,5 Ensino
empresas
privadas
Engenharia elétrica (1966) 1 86 699 60,9 Ensino ,
empresas
publicas
Metalurgia (1966) 2 59 368 30,2 Ensino
,empresas
publicas
Engenharia civil (1967) 6 139 942 65,5 Ensino,
programa de
doutorado
Engenharia de Producéo 3 140 852 68,9 Ensino,
empresas
publicas
Naval (1967) - 25 97 43,3 Ensino
Nuclear (1968) - 87 329 44,3 Ensino,
programa de
doutorado
Engenharia de sistemas 6 109 660 49,1 Ensino,
(1971) programa de
doutorado
Biomédicas (11971) - 21 120 33,3 Ensino
Administracdo de negécios - 12 160 20,6 Empresas
(1975) publicas

FONTE: Nunes, Souza & Schwartzman, 1982:24-42.

@ Principal ocupacédo dos que obtiveram o grau de mestrado. Aparecem duas ocupagdes quando
0s nUmeros respectivos sdo proximos

Seja como for, fica patente que o nivel de educacédo oferecido pela copPPE era
muito mais elevado do que o requerido pelos estudantes que ndo conseguiam 0s seus
diplomas ou pelas companhias que os empregavam. A COPPE poderia obter resultados
iguais ou melhores, se estivesse preparada para dar niveis de treinamento mais
modestos para 0 grosso de seus estudantes, ou se concentrasse seus esforgos no ensino
de po6s-graduacao dos cerca de 20 por cento que conseguiam diplomar-se. Para os que
concluem seu mestrado, o destino é a prépria universidade (37 por cento) ou 0 servico
publico (21 por cento). Somente 13 por cento ingressam no setor privado, enquanto
19 por cento continuam sua vida estudantil em nivel de doutorado. Os que se
tornaram professores apés terem alcancado o diploma de mestre provavelmente
trabalharam com alunos de nivel de graduacdo e n&o tiveram condigcBes para
prolongar uma vida profissional voltada para a pesquisa e o0 desenvolvimento
tecnolégico. As taxas de desercdo para os que trabalham na obtencao de seus titulos

de doutor foi maior do que a relativa ao nivel de mestrado.
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Em resumo, a COPPE pareceu transformar-se num bom programa de
especializacdo nas areas da engenharia mais tradicionais e operacionais: engenharia
civil, elétrica, de sistemas e de producdo. Suas metas originais --- desenvolver uma
capacidade de engenharia verdadeiramente competitiva nacional e internacionalmente
--- foram frustradas em sua maior parte. Os ideais de pesquisa, o trabalho académico
que se concretiza em dissertacfes, o fluxo constante de professores para propiciar os
mais altos niveis de competéncia técnica e cientifica, o intercambio permanente com a
Europa e os Estados Unidos --- todas essas idéias, que muitos chamam "o espirito da
COPPE” ---, contrastam vivamente com a realidade, isto ¢, com uma desercdo de 80
por centro de seus estudantes e os padrdes de emprego dos demais.

“Big Science” e Alta Tecnologia

Toda a razdo de ser do investimento em tecnologia deve residir na sua
utilizacdo prética. Um sumario das experiéncias brasileiras nesses anos teria incluir
todo o campo de pesquisas agricolas, avancos recentes em biotecnologia, a indUstria
bélica e aeronédutica, a tecnologia para a siderlrgica > e o papel de algumas
instituicbes como o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo. Tal sumario,
contudo, estaria além do escopo deste estudo. Dois casos extremos de alta tecnologia -
-- energia atdmica e computadores --- ressaltam do conjunto dos demais, devido em
parte a sua proximidade com as ciéncias béasicas, e por isso demandam um exame
mais detido.

Ja vimos como a pesquisa em fisica avangada, que forneceu a base para alguns
trabalhos aplicados durante a guerra, ndo p&de, mais tarde, realizar o mesmo feito no
campo da tecnologia nuclear,. sabidamente muito mais complexo, oneroso e
politicamente delicado. Confrontado com a necessidade de escolher entre duas
possibilidades --- tentar desenvolver a sua proépria tecnologia com o auxilio da
comunidade cientifica existente ou adquirir a tecnologia estrangeira ---, 0 governo
brasileiro optou pela segunda. Em 1975, foi assinado com a Alemanha Ocidental um
ambicioso acordo de cooperagdo nuclear que pressupunha a construcdo de vérias
usinas para fornecimento de energia, e a transferéncia da tecnologia do uranio
enriquecido. Esse acordo provocou forte oposicdo dos cientistas brasileiros, porque
ele consistia principalmente na transferéncia da tecnologia de engenharia e néo
incorporava a competéncia, adquirida ou presumida, dos cientistas brasileiros. Com o
passar do tempo, verificou-se que o acordo fora por demais ambicioso, tanto que ele
hoje se limita, no maximo, a construcao de duas usinas energéticas, nenhuma das

quais ainda estéa prestes a ser concluida, no momento em que escrevo. Enquanto isso,

23 Dahlman e Fonseca 1987.
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a usina da Westinghouse continua viciada por sucessivas dificuldades técnicas, e

talvez tenha de ser abandonada antes de entrar em operacgéo normal.N'™

Os militares brasileiros também empreenderem um outro programa de
pesquisa atémica, chamado programa paralelo, fora das restricbes embutidas no
acordo firmado com a Alemanha. Jamais foram confirmados os boatos de que o
Brasil estaria procurando produzir a sua propria bomba atébmica. No entanto, o
governo admitiu estar desenvolvendo motores nucleares para navios e submarinos.
Em setembro de 1987, o Brasil anunciou formalmente ter desenvolvido toda a
tecnologia necessaria para a producao de combustiveis nucleares utilizaveis para fins
pacificos. Foi revelado que o método de ultracentrifugacéo era semelhante ao usado
pelo consércio europeu URENCO, € que 0 grau de enriquecimento (entdo anunciado
como sendo de 1,2 por cento) deveria ser elevado até 20 por cento, no periodo de um
a dois anos, quando a usina industrial estaria comecando a operar.?* O trabalho vinha
sendo desenvolvido ha oito anos no Instituto de Pesquisas Nucleares na Universidade
de Séo Paulo, com o apoio dado pela marinha, a um custo declarado de 37 milh&es de
dolares. O anuncio foi recebido com ceticismo geral pela imprensa brasileira e pela
comunidade cientifica do pais. O nivel de enriquecimento, como foi declarado, era
tido como demasiadamente baixo para quaisquer propositos préaticos e as despesas,
excessivamente elevadas, em vista da profunda crise econdmica e das demais
necessidades das instituicdes cientificas. Era visto como uma tendéncia preocupante a

concentracéo de recursos em pesquisas militares, as expensas de instituicdes civis.?®

Enquanto, por um lado, a carateristica principal dos programas nucleares
residia na exclusdo de cientistas baseados em universidades e na criacdo de
burocracias enormes, controladas pelo estrado, a induUstria de computadores, pelo
outro, comecou com pessoas oriundas das universidades e deu lugar ao nascimento de
um grande nimero de companhias de propriedade particular. As origens remotas
dessa industria podem ser localizadas nos fisicos e engenheiros treinados pelo
Instituto Tecnolégico da Aeronautica. Mais tarde, passou a empolgar os formados ou

pesquisadores provenientes de diversas entidades, como a Universidade de Campinas,

N-T-Em 2001, a Usina Angra |, construida pela Westinghouse, funcionava normalmente,
enguanto que a usina Angra ll, a Unica construida com tecnologia alem&, comecava também a
funcionar.

24 Todo o programa nuclear foi profundamente abalado pela crise econémica do final
dos anos 80, motivo por que a usina de enriquecimento nunca chegou a funcionar. Em 1990, o
governo de Fernando Collor selou um fosso profundo, que havia sido escavado pelos militares
para realizar provas subterraneas, e assinou um acordo de inspe¢do mutua com a Argentina, de
modo a assegurar o encerramento da faceta militar do programa de experiéncias nucleares.

25 Guilherme 1957; Sales 1958; H. G. Carvalho 1973; Gall 1976; Leite 1977; Morel
1979; Adler 1987; Jornal do Brasil 1987.
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Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo, Universidade Catodlica do Rio de
Janeiro e a COPPE. No final da década de 1960, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdbmico comecou a apoiar os trabalhos de pesquisa e
desenvolvimento em ciéncias de computacdo e em microeletronica. Em 1971, a
marinha contratou com a Universidade de S&o Paulo e a Universidade Catolica do Rio
de Janeiro "o planejamento, desenvolvimento e manufatura de um protétipo de
computador adequado para operacdes navais, de preferéncia em associacdo com
Ferranti”, companhia inglesa.?® Em 1972, o governo criou um 6rgéo destinado a
coordenar toda a area de aquisicdo de computadores e processamento de dados para o
setor publico, mas com poderes para controlar as importagfes para toda a industria.
Essa comisséo levou a criacdo da Secretaria Especial de Informaética, instituida sob a
jurisdicdo do Conselho de Seguranca Nacional, com plenos poderes para decidir sobre
qualquer matéria relacionada com computadores e microeletronica, desde importacgdes
até o estabelecimento de firmas manufatureiras ou a aquisicdo de equipamento de
processamento de dados por universidades ou empresas estatais. Em 1973, foi criada
uma empresa holding estatal, de nome de Digibras, baseada em capitais provenientes
de empresas estatais, com o proposito de promover a industria brasileira de
computadores. Em 1975, ela deu lugar a firma Cobra S.A. Contando com tais
instrumentos, estabeleceu-se uma politica de reserva de mercado para a producédo de
microcomputadores para firmas brasileiras. No que diz respeito aos
minicomputadores, a estratégia consistia em estimular a formacéo de joint ventures
sob o controle de firmas brasileiras, e na previsdo de uma transferéncia completa de
tecnologia. O mercado de grandes unidades [main frames] permaneceu aberto para a
IBM e outras firmas multinacionais, mas todas as suas acdes passaram a ser

examinadas acompanhadas.

A fixacdo desta politica coincidiu com a explosdao da industria de
microcomputadores em todo o mundo. No Brasil, ela comecou com base em
componentes importados e se modelou em produtos muito conhecidos, manufaturados
por empresas como Sinclair, Tandy Corporation, Apple, IBM e respectivos clones. A
pesquisa centrava-se sobretudo em processos de engenharia reversa, adaptacdo de
programas e aplicativos, desenvolvimentos de pecas e de circuitos menos complexos.
Em 1983, as firmas brasileiras fabricantes de computadores, que mal existiam cinco
anos antes, estavam empregando cerca de 16.000 pessoas e vendendo algo como 690

milhGes de ddlares de equipamento, ao passo que as empresas multinacionais

26 Adler 1987:245
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estabelecidas no pais tinham cerca de 10.000 funcionarios e suas vendas atingiam ao

redor de 800 milh&es de délares.?”

No final de 1984, foi aprovado pelo Congresso Brasileiro, por larga maioria de
votos dos partidos do governo e da oposicdo, um projeto que definia uma "politica
nacional de informética”. Tal aprovacao fora precedida por um debate muito vivo que
recordava uma acalorada discussdo anterior, da qual surgira a aprovacido do
monopolio estatal do petréleo, no inicio dos anos 1950. Mais uma vez, o tema era
apresentado como constituindo um dilema entre, por um lado, a autonomia e
autodeterminacao nacionais e, por outro, o controle dos recursos econdmicos do pais
por companhias internacionais e seus sécios locais. Mais uma vez, a politica proposta
repousava no apoio intenso ndo s6 de grupos militares nacionalistas, como de

intelectuais, estudantes, sindicatos e politicos.?®

As caracteristicas inusitadas nesta politica provocaram varios estudos, uma
ampla cobertura da imprensa internacional e ameacas de retaliacdo por parte do
governo Reagan. A principal novidade consistia em ser esta a primeira tentativa, na
histéria do Brasil, de desenvolver uma politica industrial baseada na tecnologia local e
em firmas estritamente brasileiras. J& existia ha muitos anos, por exemplo, a protecao
de mercado em favor de um pequeno grupo de empresas multinacionais no campo da
indUstria de automoéveis. O proprio monopoélio estatal do petroleo também vinha de
longa data, mas baseado em tecnologias disponiveis internacionalmente. Desta vez,
contudo, ja se pudera construir um certo grau de competéncia tecnolégica, que iria

servir de alicerce para a nova politica.

A politica brasileira de computadores constituiu um caso extremo de
"integracdo da frente para tras", backward integration. Segundo esse modelo, a
producdo comeca com a montagem das pecas importadas para a formacdo do produto
final, na expectativa de que este, com o correr do tempo, ird incorporando uma
parcela cada vez maior de componentes produzidos no pais.?®. Tal politica requer,
entre outras coisas, um investimento correspondente em pesquisa e desenvolvimento,

fatores que néo parecem ter existido no caso do Brasil.

E possivel obter um panorama do estdgio das pesquisas feitas em

universidades na época, na area de ciéncias de computacdo (0 que né&o inclui os

27 Secretaria Especial de Informética 1984.

22 O que se segue ¢ baseado em Schwartzman 1988b. Ver também Tigre 1983;

Piragibe 1985; Frischtak 1986; Evans 1986; Adler 1987.

2% Nau 1986.
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campos a elas relacionados de eletrénica e automacédo), mediante o exame de um
plano trienal elaborado conjuntamente pela Sociedade Brasileira de Computacéo (que
€ uma associacdo cientifica), e pelo Centro Tecnolégico de Informatica (instituicdo de
pesquisa criada pela Secretaria Especial de Informética proximo a cidade de
Campinas). Haviam cinco institui¢cdes que outorgam graus de doutor a cerca de dez
pessoas por ano; era de 108 o numero total de pesquisadores com grau de doutor.
Existiam ainda quinze entidades que concediam graus de mestrado, além de um
pequeno numero de pessoas sendo formadas no exterior ou de regresso ao pais. Na
melhor da hipéteses, a previsdo era de, a cada ano, serem formados quinze novos
pesquisadores com nivel de doutorado. O numero total de pesquisadores fora das
indUstrias era estimado em 750, dos quais cerca de 500 trabalhavam com software. O
plano de pesquisa projetava um acréscimo no numero de doutores, de modo a atingir
750 até o ano de 1997, contra os 300 que existiriam se fosse mantida a atual taxa de
crescimento. Para tanto, seriam necessarios aumentos proporcionais em termos de
pessoal e equipamento técnico , instalagBes de biblioteca, e outros semelhantes. O
custo global para o conjunto dos projetos de pesquisa, infra-estrutura, intercambio e
monitoramento posterior foi estimado em cerca de 40 milhdes de délares, a serem
despendidos em trés anos, o0 que representa uma quantia muito pequena, se comparada
com o que estava sendo investido nos paises desenvolvidos, e bastante préxima do
valor do equipamento que a I1BM estava disposta, no mesmo periodo, a fornecer as

universidades brasileiras.

Também foi elaborada uma lista de projetos de pesquisas de alta prioridade,
que incluia: o desenho de sistemas digitais, sistemas em regime de tempo
compartilhado, engenharia de software, bancos de dados, CAD/CAM, inteligéncia
artificial, processamento de sinais, matematica aplicada a computacdo e teoria de
computacdo. No total, foram identificados sessenta e cinco projetos. O plano de
pesquisas resultou da incorporacdo dos projetos de pesquisa entdo existentes, sem

clara ordem de prioridades. Tal como apresentado, o plano jamais foi financiado.

Embora ndo se disponha de informacdo equivalente quanto ao conjunto da
pesquisa nas induUstrias, € possivel inferir sua escala pela existéncia de cerca de 4.000
empregados detentores de diplomas universitarios em todas as companhias brasileiras,
a maioria dos quais operando em vendas, manutencdo, controle de quantidade e
administracdo. O Centro Tecnoldgico de Informatica pretendia se constituir no ponto
de partida de um amplo estabelecimento de pesquisa e desenvolvimento, a ser
mantido gracas a um imposto especial e a ser colocado diretamente sob a autoridade
da Secretaria de Informatica. O imposto foi vetado pelo Presidente Jodo Figueiredo
na assinatura da lei de 1985, e o Centro permaneceu como uma instituicdo limitada,
com cerca de 300 pessoas e um orcamento da ordem de um milhdo de ddlares por

ano. Nao se tornou uma instituicdo dedicada exclusivamente & pesquisa, buscando
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vender seus servigos ao setor privado, fornecer assisténcia técnica e desenvolver
projetos conjuntos com as universidade. Ele também foi responséavel por
supervisionar a consecucdo das metas de nacionalizacao na fébrica de computadores
de grande porte da IBM na sua vizinhanca, voltada somente para o mercado externo,
além der em seu mandato o desenvolvimento de padrdes e a proviséo de certificacfes

para a indUstria nacional de computadores.

A tibieza do esforco de pesquisa constitui uma das razdes de por que a politica
brasileira de informética foi alvo de severa critica, ndo somente de competidores
estrangeiros que gostariam de vender nos mercados brasileiros, mas também de
usuarios e produtores no Brasil que consideram essa politica como um obstaculo
crescente ao seu acesso as tecnologias de ponta. Na area dos computadores, assim
como na de energia atbmica e outros campos aplicados similares, o grande salto para

frente foi muito mais curto do que fora originalmente previsto.



